Definicién PyME en-la Argentina.

1. £ Qué es una Micro, Pequena o Mediana Empresa?

Generalmente las preguntas mas simples suelen ser las mas dificiles de
responder, En efecto, guien no sabe gue es una PyME. Se trata de una
empresa prototipo evaluando su dimension e importancia en el marco de una
estructura productiva nacional.

Esta primera respuesta podria llevarnos a una nueva pregunta: ,Qué es una
empresa? Por esa razon, recordemos ahora que una empresa es una entidad,
que con independencia de su forma juridica, ejerce una actividad econémica. Y
si queremos precisar mas el concepto, podemos transcribir la definicion
adoptada por la Unidn Europea en el ano 2003 que indica que “se consideran
empresas a las entidades que eferzan una actividad artesanal u otras
actividades a titulo individual o familiar, las sociedades de personas y las
asociaciones que gjerzan una actividad econdmica de forma regular’. !

A poco de adentrarnos en el tema de la “definicién PyME”, advertiremos que
hay una verdadera proliferacion de definiciones, debido a que existen distintos
‘criterios” para encuadrar una empresa dentro de la categoria PYME, y estos
criterios pueden variar no sélo entre distintos paises sino también dentro de un
mismo territorio a distintos efectos.

En tal sentido podemos recordar que, como lo sefalaramos en la revista
LeoPyME, una primera clasificacidon de los criterios para determinar la
condicion PyME permite dividirlos en criterios cuantitativos o cualitativos,

La Ley o autoridad de aplicacién se basara en elementos cuantitativos cuando
la determinacién se efectie en base a elementos cuantificables como el
numero de personal ocupado o nivel de facturacién.

Por el contrario se tendran en cuenta elementos cualitativos cuando esa
determinacion de la condicion PyME sea consecuencia de analizar datos como
la propiedad del capital, la independencia de la empresa, etc. *

2. Los criterios para la determinacién de la condicién PyME.

Veamos entonces los criterios de determinacién de la condicion PyME en los
dos ultimos cuerpos legislativos importantes para esta categoria de empresas,
la Ley N® 24.467/1995 v la Ley N° 25.300/2000.

Comenzaremos sefialando que en el caso especifico de la Ley N° 24 467,
conocida como "Estatuto PYME®, o de regulacién de las pequefias y medianas
empresas, en su articulo 2*° encomienda “a fa autoridad de aplicacion definir las

' Comision de s Comunidades Eurapens. Art, 1" de  |a Recomendacion def 6-5-2003 sobre la
definicion de microempresas, pequeias y medianis vmpresas,

* En la mayorfa de los casos la definicion de PYME dependia de tres atributos cuantiticables (persoml
vcupide, ventus unuales vy patrinonio neto), Para saber entonees cuando una empresa era PyME
debiumoy aplicar una formula palindmica de cuyo puntaje surgin cuando estibamos frente @ una micro,
una pequeda o una mediana enipresa,



caracteristicas de las empresas que soran consideradas PYMES, teniendo on
cuenta las peculiaridades de cada regién dol pals, y los diversos sectores de la
oconomlia en que se desempeflan’, ello sin perjuicio de lo dispuesto en el Titulo
Il del mismo cuerpo legal, respecto a las relaciones de trabajo, cuya autoridad
de apligacién en ese caso es el Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad
Social.

Asi, en el art. 83 de la Ley mencionada sefala que: “A los efectos de esto
Capltulo, pequefia empresa o3 aquella que redna las dos condiciones
siguientes: a) Su plantel no supere los cuarenta (40) trabajadores. b) Tengan
una facturacion anual inferior a la cantidad que para cada actividad o sector fije
la Comision Especial de Seguimiento dol articulo 104 de esta ley”. *

Como puede observarse, la determinacién de la calidad de PyME para la Ley
en materia laboral depende de dos elementos cuantitativos: la cantidad de
empleados y [0s niveles de facturacion,

Por su parte el otro cuerpo normative importante para las PyMEs, la Ley N°
25,300 determina en su articulo 1° que la autoridad de aplicacién deberd definir
las caracteristicas de las empresas que seran consideradas micro, pequenas y
medianas a los efectos de la implementacion de los distintos instrumentos del
presenta regimen. Al respecto precisa que lo harad: ‘contemplando las
especificidades prapias de los distintos sectores y regiones y con base a los
siguientes atributos de las mismas o sus oquivalentes. personal ocupado,
valor de las ventas y valor de los activos aplicados al proceso
productivo...”

Asimismo, el dltimo apartado del artlculo establece que “No serdn
consideradas MiPyMEs a los efactos de la implementacitn de los distintos
instrumentos del presente régimen legal, las empresas que, aun reuniendo los
requisitos cuantitativos establecidos por la autoridad de aplicacion, estén
vinculadas o controladas por empresas o grupos economicos nacionales
0 extranjeros que no rednan tales requisitos”,

De esta manera la ley determina los elementos cuantitativos que debe tener en
cuenta la autoridad de aplicacién personal ocupado, facturacién y valor de los
activos y establece como elemento cualitativo que debe cumplirse /a
indopendencia de la empresa.

' Con unterioridad a ta sancion de la Ley 24467/95 ks distintas deliniciones de PyMI consultudus o

nivel nacional denotan la beterogencidad de eriterios para definir una empresa como PyMI, En nuestru
revista LeolyME  sefubibamos™ que ¢n ¢ dmbito del Ministerio de Geonomia y el BCRA coexistian
complejas formus de establecer que era una PyMIE (Resotuciones del Ministerio de Economia 401789,
208793 y 52/94 y Cireulur “A" 1600 modilicuda por 1a Cireular “A™ 2089 del BCRA)™.

' Cabe recordar yue la mencionada Comision Especial de Seguimicmo wnia entre sus [unciones:
“Determinar ¢l monte de Tu facteracién anunl a los clectos previstos en ol Art. 83 de esta ley™ v estabu
integrada por “tres (3) representantes de la Confederacion General del “Frabajo, tres (3) representantes de
las organizaciones de pequeiios empleadores y ¢l Ministra de Trabajo y Seguridad Social, que presidira
luy deliberaciongs™



Ello no obstante el criterio de combinar distintos atributos fue dejado de lado, a
los efectos previstos por la mencionada norma, al reglamentarse 1a misma a
traves de la Resolucion SEPYME N° 24/2001.

En efecto la mencionada reglamentacién adopté un criterio cuantitativo que
tiene en cuenta solamente “ef nivel de ventas de las empresas excluidos ef IVA
y el impuesto intorno que pudiere corresponder”. *

3. La condicion PyME en la Argentina.

Precisando los alcances de la resolucién de la entonces SEPYME como
autoridad de aplicacién de la Ley N® 25.300, diremos que la primera
reglamentacion data del 15 de febrero de 2001 mediante el dictado de la citada
Resolucion SEPYME N° 24/2001. La misma definfa NIVELES DE VENTAS a
las micro, pequena y medianas empresas de los sectores agropecuario,
industria y minaria, comercio y servicios.

LDejb sin efecto esa nueva resolucién anteriores disposiciones legales?. No.
Ese criterio rige, en principio, para determinar la aplicacién de los instrumentos
de la mencionada Ley N*® 25.300, razén por la cual pueden validamente
subsistir otros criterios legislativos para determinar la condicion PyME, inclusive
para aquellos previstos en la Ley N° 24.467 no modificados por la Ley N°
25.300.

A mayor abundamiento cabe remarcar que la propia Resolucion de la SEPYME
define la reglamentacién como “de tipo general” y no limitante de las facultades
de otros organismos “para complementarla con procisiones o condiciones
cualifativas adicionales o para fijar llmites inferiores...a efectos de |la
instrumentacion de Programas Especfficos...” (art. 5° Res. N® 24/2001).

Por esa razédn los considerandos de fa reglamentacion dictada por la SEPYME
8& encargan en precisar que “/a coexistencia de definiciones diversas provoca
un tratamiento diferente on las empresas”y por ello el art. 7° de la misma, invita
a los distintos organismos de la Administracién a adoptar la “presente
caracterizacién de Micro, Pequedia, Mediana Empresa, con el fin de propendar
& una definicion homogénea y unica de dicho estrato empresario”.

Asl, por ejemplo, cabe recordar que como consecuencia de un reclamo de
ABAPPRA y de acuerdo con la invitacién cursada por la SEPYME, el Banco
Central adopté una reglamentacién similar tiempo después. Por el contrario la
determinacién de la calidad de PyME para el capitulo laboral continud
dependiendo de lo establecido en el llamado Estatuto PyME (Ley N° 24.467).
Lo mismo sucedia en cuanto a la Ley de Factura de Créditos y su decreto
reglamentario.

Ahora bien, como consecuencia de las implicancias de la devaluacién sobre el
nivel general de precios, la SEPYME dictd una nueva Resolucién el 25 de
octubre del afo 2002, ajustando los montos de facturacion (Resolucion
SEPYME 675/2002), y par Ultimo, una disposicién (Disposicién SEPYME

4 ; y i ; ]
La replamentacion establece quer “Se rendri en cuenta para determivar to condicidn de ly empresa, of
valnr de venius totales anuales, excluidos las intpestas al volor Agresado e ternos ™,



146/2006), que rige en la actualidad., Estas nuevas medida dio lugar a las
Comunicacion "A" 3793 del 4 de noviembre del afio 2002, y Comunicacién
“A" 4628 del 16 de febrero de 2007, a través de las cuales el BCRA adoptd
los montos a los establecidos por la Secretaria PyME,

TAMANO AGROPEC |INDUSTRIA |COMERCIO |SERVICIO |CONSTRUC
SECTOR UARIO Y MINERIA S CION

MICROEMPRES | § 456.000 | $ 1.250.000; $ 1.850.000| $ 467.000 |$ 480.000
A

PEQUENAEMPR | $3.040.000 | $ 7.500.000 | $11.100.000 | $3.360.000 |$ 3.000.000
ESA -

MEDIANA $18.240.000 | $60.000,000 |$ 88.800.000 | $22.400,00 | $24.000.000
EMPRESA

Montos publicados en ta pagina wab do la SEPYME sobre |a base de ta Disposican 14720008

Esta disposicion rigié hasta el jueves 20 de agosto del 2010 cuando, mediante
la publicacion del Boletin Oficial de esa fecha, se dieron a conoce los nuevos
valores maximos de las ventas totales que hacen gue una empresa pueda ser
considerada micro, pequena o mediana:

SECTOR SERVICIOS AGROPEC |IND.Y MIN. COMERC. CONSTR

TAMANO

MICRO 610.000 1.800.000 | 2.400.000 590.000  760.000

PEQUENA  4.100.000 10,300,000 14.000.000 4.300.000 4.800.000

MEDIANA  24.100.000 82.200.000 | 111.900.000 28.300.000 37.700.000

Como novedad, la resolucién de la Sepyme agrega dos medidas adicionales: la
primera es que en el calculo del nivel de ventas de la empresa que para
comparar con el limite oficial se permite deducir de las ventas totales de las
exportaciones realizadas, hasta un maximo del 35% del total de ventas, De
este modo, por cada $100 de ventas se pueden detraer las exportaciones hasta
335,

La segunda medida establece que una vez que la empresa demuestra su
calidad de PyME ante un programa publico, mantiene tal condicién durante 24
meses, independientemente de la evolucién efectiva de sus ventas, Estas dos
medidas buscan incentivar las exportaciones de las PyMEs, y facilitar el acceso
a los programas gubernamentales, permitiendo, también, que la empresa
pueda exceder temporariamente la facturacién |imite, como sucede cuando
realiza alguna exportacion extraordinaria.

Por dltimo, debe sefialarse que la sancion, en el aflo 2004, de la nueva Ley de
Empleo, trajo nuevamente a cuenta el problema de “definir fa condiciéon PyME
de una empresa en la Loy Laboral”. Para ello los responsables de las distintas
areas gubernamentales acordaron trabajar en conjunto sobre la base de dos



elementos cuantitativos para definir tal condicidn “los montos méaximos de
facturacién y la cantidad de empleados”.

De lo hasta aqui expuesto se desprende que, en principio, la determinacion de
la calidad de PyME para nuestro orden legal depende, en el supuesto de los
instrumentos de |la Ley N° 24 467, no alcanzados por las modificaciones de la
Ley N° 25.300, de fa reglamentacién dictada por fa autoridad de aplicacion.

En el supuesto de los instrumentos previstos por la Ley N° 25.3000 de
variables  cuantitativas: NUMERO DE EMPLEADQS, NIVEL DE
FACTURACION, Y VALOR DE LOS ACTIVOS, de y una restriccién cualitativa:
INDEPENDENCIA DE LA EMPRESA.

Entonces para la reglamentacién dictada por la SEPYME y ratificada por la
SSPYME la condicion de Micro, Pequena y Mediana Empresa para la Ley N°
25.300 estara en funcidon de las ventas totales anuales excluidos los
impuestos al Valor Agregado e Internos, a determinarse de acuerdo se trate de
empresas en funcionamiento ¢ nuevas, con la limitacidn de las empresas
controladas o vinculadas que no seran consideradas MiPyMEs,

4, La importancia de la Definicién PyME.

Como pedrd comprender el lector, definir la condicién de PyME no es una
cuestion literaria ni de comprension meramente tedrica Se trata por el contrario
de saber cuando una empresa puede beneficiarse con la utilizacién de los
instrumentos y programas de politicas publicas disefados para el sector,

En tal sentido, la definicién de "PyME" deberia también tener relevancia en el
ambito del esquema subregional de integracién, ya que aun cuando no existan
programas comunitarios de apoyo a las PyMEs, establecer criterios similares
para definir estas clases de empresas seran un punto de partida en la normal
necesidad de armonizacion legislativa y coordinacién de politicas
macroeconomicas que requiere la profundizacién de la integracion.

Debe destacarse en tal sentido, que la Union Europea acordd la primera
definicion comunitaria PyME, sobre la base de criterios cuantitativos y
cualitativos, a través de una Recomendacién de la Comisién del 3 de abril de
1996 (Rec. 96/280/CE), ello para “que las ventajas do! acceso a los
mecanismos nacionales y programas europeos a favor de las PyME solo
benoficien a las empresas que sean auténticamente PyME (sin el podar
econdmico de los grandes grupos)” ®

Asimismo la Unién Europea, basada en los mismos criterios redefinid, el 6 de
mayo del 2003 a las micro, pequefias y medianas empresas. La redefinicién,
que refleja la incidencia de fa inflacién y el aumento de la productividad, entrara
en vigor el 17 de enero de 2005, y mantiene los limites de efectivos (personas
ocupadas) que permiten determinar las distintas categorias, y prevé un

* hipsieuropaerint - Sintesis de Lepislacion. Delinicion de microempresus, pequeilas empresas v
mediunag empresas,



aumento sustancial de los denominados limites financieros. (volumen de
negocios y halance general). Como se ve, todo un avance. ’

_ Dr. Edgardo S. Acufia
Area PyMI: - ABAPPRA

P ED artleulo 2 de la Hecomendacion establece on SUprimer inciso que “La categorly de las
microempresas, pogrelas v medianas empresas (PYME) esta constinnide par lux empresas gue ocupan
menas de 250 personas y cuyo volumen de megocios annal no exceda de 50 millones de enros o clpn
balance general anual na exeede de 43 miltones de enros.”. Esta nuevy “Delinicién PyMIE" eleva de 40
u 50 millones de Buros ¢l volumen de negocios, y de 27 » 43 millones de Buros ¢f balance general anual,
Cabe destacur que en la aueva Recomendacion las Pequenas Empresas acopan menos de 50 personas y su
volumen de negocios anuul es inferior a 10 millones, mientras gue las Microempresax ocupan menos de
1) personus y no superan en negocios {os 2 millones de Euros. Debe destacarse usimismo, que en la
Reeomenducion se sefalu que los limites cstimados para lu calificacidn de lus PyMEs representun
misimos y, por consiguicnte, los lstados micmbras, ef B2y ¢l FEI pueden [jjur Hmites inferiores,



